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CURSUL 1

ASPECTE INTRODUCTIVE PRIVIND NATURA,
TRASATURILE CARACTERISTICE S| CONTINUTUL
DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

1.1. Delimitari conceptuale

Pana la intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1
Decembrie 2009, Uniunea Europeand nu a dispus de personalitate
juridica proprie, interesele sale fiind reprezentate de institutiile
Comunitatilor Europene care erau comune si Uniunii Europene.

Ca urmare a reformei realizate de Tratatul de la Lisabona,
Uniunea Europeana a dobandit personalitate juridica proprie distincta
de cea a statelor membre, aceasta fiind statuata expres in Tratatul
privind Europeani (TUE)*.

Totodata, TUE a stabilit cA Uniunea Europeana se substituie
Comunititii Europene si ii succedd acesteia’, ceea ce presupune ci,
implicit, i-a preluat si personalitatea juridica®.

Tn aceste conditii, ,,dreptul comunitar” a devenit ,,dreptul
Uniunii Europene”, motiv pentru care expresia ,,drept comunitar”
este utilizatd atunci cdnd se face referire la tratatele sau actele
normative adoptate in perioada anterioara intrarii In vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

1 Articolul 47 din TUE (versiunea consolidatd in urma reformei realizate prin
Tratatul de la Lisabona)

2 Articolul 1 din TUE

8 Personalitatea juridicd a Comunitatii Europene era consacratd in articolul 281 din
TCE — Jurnalul Oficial C 321/E, 29.12.2006, p. 170.
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1.2. Elemente definitorii ale dreptului Uniunii
Europene

Dreptul Uniunii Europene apartine, din punct de vedere formal,
dreptului international public deoarece este intemeiat pe tratate
incheiate ntre state suverane prin care acestea au determinat
drepturile si obligatiile lor reciproce si au stabilit norme de conduita
pe care s-au obligat sa le respecte. Prin urmare, dreptul Uniunii a luat
nastere prin acordul de vointa al statelor membre, care au acceptat sa
renunte la o parte din suveranitatea lor si sa se supuna deciziilor
adoptate de institutiile supranationale create de ele. *

Spre deosebire de ordinea juridicd internationald care se
intemeiaza pe ideea de cooperare si colaborare fara a aduce in nici un
fel atingere atributiilor specifice suveranitatii de stat, dreptul Uniunii
este un drept comun statelor membre si, conform unei interpretari a
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE) in Cauza
6/1964-Flaminio Costa Tmpotriva ENEL, acesta constituie ,,0 ordine
juridica proprie, integratd sistemului juridic al statelor membre”®.
Cauza Costa a avut o importanta deosebita pentru dreptul comunitar,
deoarece a consacrat existenta unui principiu esential in ceea ce
priveste raportul dintre dreptul comunitar si dreptul intern al statelor
membre. Practic, CJCE a afirmat faptul cd in conflictul care apare
intre 0 norma comunitard si o norma nationald contrara, intotdeauna
prima dintre ele va avea prioritate, deci o forta juridica superioara.

Astfel, cunoasterea specificului dreptului Uniunii Europene
presupune o analizd, pe de o parte, din punct de vedere al

4 Dan Vitdman, Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate, Bucuresti, Editura
Pro Universitaria, 2015, p. 149.

5 Judgment of the Court of 15 July 1964. Flaminio Costa v E.N.E.L.Reference for a
preliminary ruling: Giudice conciliatore di Milano - Italy.Case 6-64 -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:61964CJ0006, accesat la
6.07.2026.
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continutului, al obiectului si al subiectelor dreptului Uniunii, iar pe de
alta parte, prin raportare la ordinea juridica interna a statelor membre,
precum si a pozitiei sale in raport cu ordinea juridica internationala.

Referitor la continutul dreptului Uniunii Europene, acesta are
caracter de ordine juridicd, adica reprezinta un ansamblu organizat si
structurat de norme juridice avand propriile sale izvoare, dotat cu
organe si proceduri apte sa le emita, sa le interpreteze, precum si sa
constate si si sanctioneze eventualele incalciri.’

Tn ceea ce priveste obiectul dreptului Uniunii Europene, acesta
este constituit din ansamblul raporturilor juridice incheiate ntre
subiectele dreptului Uniunii, raporturi juridice care sunt reglementate
si apdrate prin normele juridice ale dreptului Uniunii Europene.

Notiunea de ,,subiect de drept” al Uniunii Europene denumeste,
n esenta, acea entitate care, aflandu-se in raport direct cu normele
juridice ale dreptului Uniunii, are capacitatea de a fi titulard de
drepturi si obligatii decurgand direct din aceste norme.’

Raportat la ordinea juridica internd a statelor membre, dreptul
Uniunii Europene este o ordine juridica autonoma si originala care
presupune urmadtoarele aspecte: autonomia izvoarelor, autonomia
notiunilor de drept european care nu depind de calificarile
recunoscute prin dreptul national, autonomia normelor europene care
nu pot fi lipsite de eficacitate prin reguli de drept intern al statelor
membre. Totodata, desi autonom in raport cu dreptul intern al statelor
membre, dreptul Uniunii este o ordine juridicad integratd in sistemul
juridic al statelor membre, specific concretizat prin faptul ca
instantele nationale trebuie sia aplice normele dreptului Uniunii
identic Tn spatiu si timp fard a contrazice unitatea si uniformitatea
acestora.?

6 Dan Vitiman, op. cit., p. 150.

7 Ibidem.

8 Octavian Manolache, Tratat de drept comunitar, Bucuresti, Editura C.H. Beck,
2006, p. 67.
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Raportat la ordinea juridica internationala, specificul dreptului
Uniunii consta in faptul ca a luat nastere in urma tratatelor incheiate
de statele membre si dintr-o multitudine de alte acte normative care
au fost emise de institutiile si organele Uniunii pe baza si in aplicarea
tratatelor. De asemenea, o alta trdsaturd caracteristica a dreptului
Uniunii constd in faptul ca legislatia Uniunii Europene se aplica la
nivelul statelor membre Th mod direct, motiv pentru care se poate
spune cd ordinea juridica a Uniunii Europene implica raporturi de
subordonare, principiul aplicabilitatii directe presupunand consecinte
atdt in ceea ce priveste statele si autoritdtile nationale, inclusiv
instantele de judecata, cat si in privinta persoanelor.’

1.3. Continutul dreptului Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene cuprinde normele juridice incluse in
tratatele institutive ale Comunitatilor Europene impreuna cu
conventiile si protocoalele anexate lor, tratatele modificatoare
(inclusiv tratatele privind aderarea de noi state), precum si regulile
continute n actele adoptate de institutiile Uniunii Europene de-a
lungul timpului.

Pe langa acestea, dreptul Uniunii Europene mai include si acele
reguli nescrise aplicabile in ordinea juridica a Uniunii Europene, ca
de exemplu: principiile generale de drept comune sistemelor de drept
ale statelor membre, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), regulile reiesite din angajamentele externe ale
Uniunii Europene sau normele complementare care izvordsc din
actele conventionale Tincheiate de statele membre in aplicarea
tratatelor.

Tn doctrina de specialitate s-au formulat mai multe criterii de
clasificare a normelor juridice europene, criteriul fortei juridice avand

9 Felician Cotea, Drept comunitar european, Bucuresti, Editura Wolters Kluwer,
20009, p. 413.
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cea mai larga sustinere. Astfel, Tn functie de izvoarele sale, dreptul
Uniunii Europene se Tmparte in:

Drept primar sau originar (creat de tratatele institutive si
cele modificatoare, inclusiv protocoalele si declaratiile
anexate lor, precum si tratatele de aderare a noilor membri);
Drept derivat sau secundar (rezultat din activitatea
institutiilor Uniunii in aplicarea tratatelor).

De asemenea, in functie de continutul sau, dreptul Uniunii
Europene se divide n:

in
Uniunii
caracter

Drept institutional — Regulile de drept institutional
reglementeaza in principal aspecte precum: domeniul de
aplicare a tratatelor, revizuirea lor si aderarea de noi state;
personalitatea juridica a Uniunii Europene; organizarea
institutiilor Uniunii, functiunile si atributiile lor si relatiile
dintre ele);

Drept material — Regulile de drept material se refera in
special la exercitarea atributiilor organelor de elaborare a
politicilor nationale si administrative prin intermediul
interdictiilor comunitare n scopul aplicarii dreptului
Uniunii, fie printr-o actiune (de abrogare, modificare sau
adoptare a legislatiei Uniunii), fie printr-o inactiune
(neluarea unor masuri). Totodata, ele privesc stabilirea unor
norme de conduitd pentru persoanele care intrd in sfera de
influenti a dreptului Uniunii.*

concluzie, avand 1n vedere cele ardtate mai sus, dreptul
Europene poate fi definit ca fiind o ordine juridica cu
autonom, unitar si original, integrata in sistemul juridic al

statelor membre, care grupeazad totalitatea normelor cuprinse in
tratatele europene (atat tratatele institutive ale Comunitatilor
Europene/Uniunii Europene, cét si tratatele de reforma adoptate de-a

10 Octavian Manolache, op. cit., p. 65.
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mpului), precum si in actele legislative adoptate de

institutiile Uniunii Europene in aplicarea tratatelor europene.™*

1.4. intrebiri si teme recapitulative

Prezentati situatiile in care pot fi folosite sintagmele ,,drept
comunitar” si ,,dreptul Uniunii Europene” in contextul
reformei realizate de Tratatul de la Lisabona.

Descrieti pe scurt dreptul Uniunii Europene prin raportare
la ordinea juridica interna a statelor membre.

Care sunt elementele ce trebuie analizate Tn vederea
cunoasterii specificului dreptului Uniunii Europene?

Din ce este constituit dreptul primar al Uniunii Europene?
Dreptul Uniunii Europene include si o serie de reguli
nescrise aplicabile in ordinea juridica a Uniunii Europene.
Care sunt acestea?

11 Dan Vitaman, Dreptul Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Universul Juridic,

2010, p. 11.



CURSUL 2
IZVOARELE DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

2.1. Aspecte generale privind izvoarele dreptului
Uniunii Europene

Tn literatura de specialitate s-au formulat mai multe opinii cu
privire la ierarhia izvoarelor dreptului Uniunii Europene, acestea
fiind clasificate in functie de mai multe criterii.

Printre acestea, criteriul cu cea mai mare sustinere este cel al
fortei juridice, raportat la care putem stabili o ierarhie a izvoarelor
dreptului Uniunii Europene, dupa cum urmeaza:

e izvoare primare (reprezentate de tratatele institutive si cele
modificatoare insotite de anexele lor, precum si actele de
adeziune aferente largirii Uniunii Europene);

e izvoare derivate sau ,secundare” (reprezentate de
regulamente, directive, decizii, recomandari si avize);

e norme de drept care provin din angajamentele externe ale
Uniunii Europene (acorduri cu statele terte sau organizatii
internationale, precum si unele tratate incheiate de statele
membre cu statele terte);

e izvoare nescrise (principiile generale de drept, jurisprudenta
Curtii de Justitie).*?

2.2. lzvoarele primare

Dreptul primar al Uniunii Europene include ansamblul
normelor juridice continute Tn tratatele institutive ale celor trei

2 Dan Vitdman, Uniunea Europeand. Ghid practic de specialitate, op.cit., p. 151
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Comunititi Europene (CECO®, CEE si CEEA), insotite de
numeroase anexe si protocoale, precum si actele de aderare a noi
membri si alte tratate comunitare care au modificat prevederile
tratatelor institutive (Tratatul de fuziune de la Bruxelles, Actul Unic
European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam,
Tratatul de la Nisa, Tratatul de la Lisabona).

Tratatele comunitare au o structurd asemanatoare, care Se

bazeaza pe patru categorii de clauze:

e preambulul si dispozitiile preliminarii (care contin
motivatia crearii fiecarei Comunitati Europene si
obiectivele socio-economice a fiecarui tratat in parte, fiind
enumerate actiunile ce trebuie Tntreprinse pentru
Tndeplinirea scopurilor propuse);

e dispozitii institutionale (care creeaza sistemul institutional
comunitar si determind organizarea, functionarea si
competentele institutiilor comunitare);

e dispozitii materiale (care constituie cea mai mare parte a
dispozitiilor tratatelor, acestea definind regimul economic si
social — sau economic si tehnic in cazul TCEEA — specific
fiecarui tratat in parte);

e dispozitii finale (care mentioneaza, in fiecare tratat
institutiv, modalitatile de angajare a partilor contractante,

13 fn prezent Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului
(CECO) nu mai este in vigoare, acesta expirand la 23 iulie 2002.

14 Tratatele comunitare sunt insotite de numeroase instrumente juridice anexe, care
conform art. 311 TCE, art. 84 TCECO si art. 207 TCEEA, faceau parte integranta
din acestea si aveau aceeasi putere juridica. Acest fapt a fost reconfirmat si in art. 51
din Tratatul privind Uniunea Europeand (versiunea consolidata in urma adoptarii
Tratatului de la Lisabona), unde se arata cé protocoalele si anexele la tratate fac parte
integranta din acestea.
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momentul intrdrii 1n vigoare al tratatelor, precum i
revizuirea acestora). °

In sistemul izvoarelor dreptului Uniunii Europene, tratatele
institutive au un loc prioritar, acestea impunandu-se tuturor
subiectelor de drept comunitar si prevaland asupra actelor de drept
comunitar derivat.

Importanta deosebita a acestora se reflecta si din reglementarea
minutioasa a procedurilor de revizuire si intrare in vigoare. Astfel, Tn
ceea ce priveste revizuirea tratatelor, potrivit art. 48 TUE (versiunea
consolidatd in urma adoptarii Tratatului de la Lisabona), tratatele pot
fi modificate Tn conformitate cu o procedura de revizuire ordinara,
putand fi modificate, totodata, ih conformitate cu unele proceduri de
revizuire simplificate. Procedura de revizuire ordinara presupune
transmiterea proiectelor de revizuire a tratatelor'® de citre guvernul
oricarui stat membru, Parlamentul European sau Comisie catre
Consiliu, care le transmite, la randul sau, Consiliului European si le
notifica parlamentelor nationale. Tn cazul in care Consiliul European,
dupa consultarea Parlamentului European si a Comisiei, adopta cu
majoritate simpla o decizie favorabila examinarii modificarilor
propuse, presedintele Consiliului European convoaca o Conventie
compusa din reprezentanti ai parlamentelor nationale, ai sefilor de
stat sau de guvern ai statelor membre, ai Parlamentului European si ai
Comisiei, care are rolul de a analiza proiectele de revizuire si de a
adopta prin consens o0 recomandare adresata Conferintei
reprezentantilor guvernelor statelor membre in vederea adoptarii de
comun acord a modificarilor care trebuie aduse tratatelor.
Modificarile intra in vigoare dupa ce au fost ratificate de toate statele
membre in conformitate cu normele lor constitutionale.

15 Dan Vitiman, Dreptul Uniunii Europene, op.cit., p. 12.
16 Aceste proiecte pot viza, printre altele, fie extinderea, fie reducerea competentelor
atribuite Uniunii in cadrul tratatelor.
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Tn cazul procedurilor de revizuire simplificate, guvernul
oricarui stat membru, Parlamentul European sau Comisia pot
prezenta Consiliului European proiecte de revizuire, integrala sau
partiala, a dispozitiilor partii a treia din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), privind politicile si actiunile interne ale
Uniunii. Consiliul European poate adopta o decizie de modificare,
integrala sau partiala, a acestor dispozitii, hotardnd in unanimitate,
dupa consultarea Parlamentului European si a Comisiei, precum si a
Bancii Centrale Europene, in cazul unor modificari institutionale n
domeniul monetar. Aceastd decizie intrd in vigoare numai dupa
aprobarea de ciatre statele membre, in conformitate cu normele lor
constitutionale.

Dupa cum se observa, intrarea in vigoare a tratatelor nu are loc
imediat dupa semnarea lor de catre reprezentantii Statelor membre, ci
dupa ce au fost ratificate de catre partile contractante in conformitate
cu normele lor constitutionale si cu conditia ca toate instrumentele de
ratificare sa fi fost depuse sau, Th caz contrar, Tn prima zi a lunii care
urmeaza depunerii instrumentului de ratificare de catre statul
semnatar care indeplineste ultimul aceasta formalitate!’.

2.3. lzvoarele derivate

Aceasta categorie a izvoarelor dreptului Uniunii Europene este
formata din ansamblul actelor emise de institutiile Uniunii, Tn virtutea
competentelor care le-au fost conferite si in aplicarea dispozitiilor din
tratate.

Astfel, desi aceste acte au o pozitie de subordonare ierarhica
fata de tratatele pe care le aplicd, este de preferat folosirea termenului
de ,,izvoare derivate” decat cel de ,,izvoare secundare” deoarece 1n
aceastd categorie sunt incluse instrumente care, departe de a fi
secundare, dau forma si substanta anumitor politici ale Uniunii.

17 Articolul 54 din TUE.



